
Decreto del Direttore amministrativo   nr. 80 del 16/09/2022

Proponente: Dott.ssa Paola Querci

Direzione amministrativa

Pubblicità/Pubblicazione: Atto soggetto a pubblicazione integrale (sito internet)

Visto per la pubblicazione - Il Direttore generale: Dott. Pietro Rubellini

Responsabile del procedimento: Dott.ssa Paola Querci

Estensore: Dott. Andrea Mannini

Struttura stabile di supporto al Rup ai sensi dell'art. 31, comma 9, D.Lgs. 50/2016: Settora Attività Amministrative di
Area Vasta sud

Il Responsabile del SAA: Dott.ssa Roberta Madiai 

Oggetto: Avvio di un'indagine di mercato per l'individuazione degli operatori economici da invitare alla procedura di
affidamento, ai sensi dell'art. 1, comma 2, lett. a) della Legge 11 settembre 2020, n 120 (di conversione in legge, con
modificazioni, del Decreto Legge 16 luglio 2010, n. 76), per l'appalto della fornitura di N. 2 Analizzatori e contatori
automatici per la misura in tempo reale e in continuo della massa e del numero di particelle in aria ambiente (Lotto
n. 1) e di n. 2 Analizzatori automatici per la misura in tempo reale e in continuo delle concentrazioni in aria ambiente
di Black Carbon (Lotto n. 2) per il CRTQA, ricompresi negli investimenti ammessi a finanziamento a valere sul PNC
(CUP: I83C22000640005) di cui al decreto del Direttore generale n. 107 del 03/07/2022, mediante utilizzo del portale
Mepa.

ALLEGATI: N. 1 (Avviso indagine, CSA e modello preventivo)

Natura dell'atto:   immediatamente eseguibile

Trattamento dati personali:   Sì         Numerosità degli interessati:   1 - 1.000



Il Direttore amministrativo

Vista la L.R. 22 giugno 2009 n° 30 e s.m.i., avente per oggetto “Nuova disciplina dell’Agenzia 
Regionale per la Protezione Ambientale della Toscana (ARPAT);
Visto il decreto del Direttore generale n. 96 del 10.06.2021, con il quale alla sottoscritta è stato 
attribuito, a decorrere dal 10.06.2021, l'incarico di Direttore amministrativo dell’Agenzia Regionale 
per la Protezione Ambientale della Toscana;

Dato  atto  che  con  decreto  del  Direttore  generale  n.  238  del  13.09.2011  è  stato  adottato  il 
Regolamento  di  organizzazione  dell’Agenzia  (approvato  dalla  Giunta  Regionale  Toscana  con 
delibera n. 796 del 19.09.2011), successivamente modificato con decreti n.1 del 04.01.2013 e n. 108 
del 23.07.2013;
Visto l’“Atto di disciplina dell’organizzazione interna” approvato con decreto del Direttore generale 
n.  270/2011  (ai  sensi  dell’articolo  4,  comma  3,  del  Regolamento  organizzativo  dell’Agenzia), 
modificato ed integrato con decreti n. 87 del 18.05.2012 e n. 2 del 04.01.2013;

Visto il decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° luglio 
2021, n. 101, recante "Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano nazionale di ripresa 
e resilienza e altre misure urgenti per gli investimenti";
Visto  in  particolare  l'art  1,  comma 2,  del  decreto-legge  6  maggio  2021,  n.  59,  convertito  con 
modificazioni, dalla legge 1° luglio 2021, n. 101, che riporta l'elenco degli investimenti finanziati 
con le risorse del Piano, nello specifico l'investimento "Salute, Ambiente, Biodiversità e Clima", 
incluso nel Piano Nazionale per Investimenti Complementari (PNC);

Considerato che all'interno dello stesso, è stato previsto uno specifico investimento di circa 500 
milioni  di  euro  (con  una  programmazione  pluriennale),  relativo  alla  realizzazione  del  sistema 
"Salute, Ambiente, Biodiversità e Clima", strettamente collegato all'azione di riforma oggetto della 
Missione 6 – Salute del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, denominata "Definizione di un 
nuovo assetto istituzionale sistemico per la prevenzione in ambito sanitario, ambientale e climatico, 
in linea con un approccio integrato (One Health)";
Tenuto conto che ARPA Liguria, Agenzia Capofila del raggruppamento a cui afferisce ARPAT, ha 
sottoscritto, in rappresentanza delle Agenzie del raggruppamento stesso, l'Accordo operativo con 
ISS, protocollo ARPAT n. 38971 del 24/5/2022;

Considerato che  ARPAT ha individuato,  quale  propria  rappresentante  all'interno del  Gruppo di 
coordinamento  dell'Agenzie  del  raggruppamento,  previsto  dall'art  8  dell'Accordo  Operativo,  la 
Responsabile  del  Settore  Pianificazione,  Controllo  e  Sistemi  di  Gestione,  Dott.ssa  Cristina 
Martines;
Visto il decreto del Direttore generale n. 107 del 03/07/2022 che riporta l'elenco degli investimenti 
presentati da Arpat e ammessi a finanziamento a valere sul PNC (CUP: I83C22000640005);

Dato  atto  che  in  tale  elenco  è  compreso,  l'acquisto  e  l’installazione  dei  seguenti  beni:  n.  2 
analizzatori e contatori automatici per la misura in tempo reale e in continuo della massa e del 
numero di particelle in aria ambiente (OPC) e n. 1 analizzatore automatico per la misura in tempo 
reale e in continuo delle concentrazioni in aria ambiente di Black Carbon da destinare al Settore 
CRTQA;
Dato atto che per le relative procedure di acquisto è stata individuata come responsabile unico del 
procedimento la sottoscritta e come struttura stabile di supporto per gli aspetti amministrativi il 
Settore Attività amministrative Area Vasta sud;

Dato  atto  che  nel  Piano  Investimenti  per  l'anno  2022  è  previsto  l’acquisto  di  un  ulteriore 
analizzatore automatico per la misura in tempo reale e in  continuo delle  concentrazioni  in aria 
ambiente di Black Carbon anch’esso da destinare al Settore CRTQA, individuando la sottoscritta 
responsabile unico del procedimento della relativa procedura di acquisto;
Ritenuto, in ragione dell'identico oggetto dell'appalto, di considerare l'acquisto dei due analizzatori 
automatici per la misura in tempo reale e in continuo delle concentrazioni in aria ambiente di Black 



Carbon come unico lotto della medesima procedura e dunque di individuare come struttura stabile 
di supporto per gli aspetti amministrativi sempre il Settore Attività amministrative Area Vasta sud;

Dato  atto  che  la  sottoscritta,  congiuntamente  alla  responsabile  del  Settore  CRTQA,  struttura 
destinataria  della  strumentazione,  ha  inviato  con  nota  del  03.08.2022,  al  Settore  Attività 
amministrative Area Vasta sud le specifiche tecniche della strumentazione per la stesura degli atti 
necessari per lo svolgimento della procedura, stimando il costo complessivo presunto delle suddette 
acquisizioni in euro 150.000,00 IVA inclusa;
Ritenuto di procedere all'acquisto della predetta strumentazione mediante espletamento di un'unica 
procedura articolata in 2 lotti separati così composti:

• Lotto 1: n. 2 analizzatori e contatori automatici per la misura in tempo reale e in continuo 
della massa e del numero di particelle in aria ambiente (OPC), il cui costo complessivo è 
stimabile in 70.000 euro IVA compresa (57.377,05 euro IVA esclusa)

• Lotto  2:  n.2  analizzatori  automatici  per  la  misura  in  tempo  reale  e  in  continuo  delle 
concentrazioni in aria ambiente di Black Carbon, il cui costo complessivo è stimabile in 
80.000 euro IVA compresa (65.573,77 euro IVA esclusa);

Visto  il  D.P.C.M.  11  luglio  2018  e  verificato  che  la  fornitura  di  cui  trattasi  non  rientra  nelle 
categorie  merceologiche  per  cui  ricorre  l'obbligo  normativo  di  aderire  a  contratti  di  soggetti 
aggregatori  che  non  risulta  attiva  alcuna  convenzione  o  contratto  di  soggetti  aggregatori  che 
possano soddisfare l'esigenza di acquisto;
Rilevato che non risulta attiva alcuna convenzione o contratto di soggetti aggregatori che possano 
soddisfare l'esigenza di acquisto;

Dato atto, quindi, che ARPAT deve svolgere un'autonoma procedura per l'acquisizione dell'appalto 
di cui trattasi;
Visto l'art. 1 della L. n. 120/2020 che consente, nella vigente versione introdotta dall’art. 51 della L. 
n. 108/2021, per servizi e forniture di importo inferiore ad euro 139.000,00 iva esclusa, di procedere 
tramite affidamento diretto, qualora la determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento 
equivalente  sia  adottato  entro  il  30  giugno  2023  stabilendo  che  “….  In  tali  casi  la  stazione 
appaltante procede all’affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori economici, 
fermo restando il rispetto dei principi di cui all’articolo 30 del codice dei contratti pubblici di cui al 
decreto  legislativo  18  aprile  2016,  n.  50,  e  l’esigenza  che  siano  scelti  soggetti  in  possesso  di 
pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento, anche individuati tra 
coloro che risultano iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante, comunque nel rispetto 
del principio di rotazione ….”;

Verificate le Linee Guida n. 4, dell'Autorità Nazionale Anticorruzione di attuazione del Decreto 
Legislativo  18 aprile  2016,  n.50,  recanti  “Procedure  per  l’affidamento  dei  contratti  pubblici  di 
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione 
degli elenchi di operatori economici”;
Dato  atto  che  ARPAT  non  dispone  di  un  "elenco  fornitori"  e  che  quindi  l'individuazione 
dell'operatore  economico a  cui  affidare  l'appalto  non può che  avvenire  mediante  interpello  del 
mercato;

Considerato  che,  in  applicazione  dei  principi  di  proporzionalità,  speditezza  e  di  trasparenza 
dell'azione amministrativa, si ritiene di procedere ad appaltare la fornitura di cui trattasi, di importo 
inferiore a 139.000,00 euro, mediante affidamento diretto preceduto dalla pubblicazione, sul profilo 
committente di ARPAT, di un avviso aperto a tutti gli operatori economici, incluso l'affidatario 
uscente  in  ragione  della  scarsa  numerosità  di  fornitori  operanti  nel  settore  merceologico  di 
riferimento, e stante la piena soddisfazione dell'Agenzia nella conduzione del contratto da parte del 
fornitore uscente con riferimento alla regolarità dell'esecuzione, del rispetto dei tempi e dei costi 
pattuiti e della congruità economica dei prezzi applicati;
Considerato che l’avviso di  indagine  di  mercato è  finalizzato alla  richiesta di  presentazione di 
preventivi da parte degli operatori economici interessati e non comporta per ARPAT alcun obbligo 



di affidamento della fornitura di cui trattasi, e, pertanto, non ha valore vincolante per ARPAT, né 
valore precontrattuale, né gli operatori economici potranno vantare alcuna pretesa al riguardo;

Dato atto, altresì, che l’avviso di indagine di mercato non avvia una “procedura di gara”, né potrà 
essere inteso e/o interpretato dagli operatori economici come invito a proporre offerta;
Ritenuto di stabilire il termine di 10 giorni consecutivi dalla data di pubblicazione, ai sensi dell’art. 
29  D.  Lgs  50/2016,  dell’avviso  di  indagine  di  mercato  per  la  presentazione  delle  proposte 
tecnico/economiche  da  parte  degli  operatori  economici,  considerata  l’urgenza  di  avviare  la 
procedura di affidamento nei tempi previsti dalla normativa del PNC;

Dato  atto  che  la  valutazione  dei  preventivi  presentati  dagli  operatori  economici  avverrà,  come 
meglio descritto nell'avviso di indagine di mercato, a seguito di un’analisi comparativa, sulla base 
di  specifici  parametri  di  qualità  e prezzo,  previa  verifica  del  possesso di tutte  le caratteristiche 
tecniche minime richieste, a cura del RUP, coadiuvato dal personale del Settore CRTQA;
Ritenuto  che  l'affidamento  possa essere  effettuato  anche  nel  caso  di  presentazione  di  un unico 
preventivo, purché ritenuto congruo e conveniente;

Visto l’art. 1, comma 450 Legge 27/12/2006, n. 296, e s.m.i. che recita "…Le altre amministrazioni  
pubbliche di cui all’art. 1 del D.Lgs. 165/2011, per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore  
alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a far ricorso al mercato elettronico della pubblica 
amministrazione ovvero ad altri  mercati  elettronici  istituiti  ai  sensi  del  medesimo articolo 328 
ovvero al sistema telematico messo a disposizione della centrale regionale di riferimento per lo  
svolgimento delle relative procedure…”;
Dato  atto  che  l'affidamento  a  favore  dell'operatore  economico  che  sarà  individuato  in  esito  al 
procedimento  di  valutazione  dei  preventivi  tecnico/economici  pervenuti  avverrà,  in  modalità 
telematica attraverso apposita procedura nel Mercato elettronico delle PA (MePa) di Consip S.p.A,, 
secondo quanto stabilito dal citato art. 1, comma 450 della L. n. 296/2006 e s.m.i.;

Ritenuto di approvare i seguenti atti, parte integranti del presente provvedimento, tutti allegati "1":
• Avviso di indagine di mercato
• Capitolato speciale d'appalto e relativo allegato A
• Modulo presentazione preventivo (Allegato 1 all'Avviso di indagine di mercato);

Visto l'allegato 1 "Linee Guida per favorire la pari opportunità di genere e generazionali, nonché 
l'inclusione lavorativa delle persone con disabilità nei contratti pubblici finanziati con le risorse del 
PNRR e del PNC";

Visto l'art. 47 del D. L. 31/05/2021, n. 77 convertito, con modificazioni, dalla Legge 29 luglio 2021, 
n. 108 ed in particolare i commi 4 e 5 recanti disposizioni dirette all'inserimento, come requisiti 
necessari  e  come  ulteriori  requisiti  premiali  dell'offerta,  di  criteri  orientati  a  promuovere 
l'imprenditoria giovanile, l'inclusione lavorativa del personale con disabilità, la parità di genere e 
l'assunzione di giovani di età inferiore a trentasei anni e di donne;

Visto l'art. 47, comma 7, della sopracitata normativa che prevede "Le stazioni appaltanti possono 
escludere l'inserimento  nei  bando di  gara negli  avvisi  e  negli  inviti,  delle  previsioni  di  cui  al  
comma 4,  o  stabilire  una quota  inferiore,  dandone  adeguata  e  specifica,  motivazione  qualora 
l'oggetto del contratto, la tipologia o la natura del progetto, o altri elementi puntualmente indicati  
ne  rendano  l'inserimento  impossibile  o  contrastanti  con  obiettivi  di  universalità  e  società,  di  
efficienza, di economicità e di qualità del nonché di ottimale impiego di risorse pubbliche";

Ritenuto di avvalersi della suddetta deroga all'applicazione dei requisiti previsti dall'art. 47, comma 
4  soprarichiamato,  in  quanto  la  tipologia  di  acquisto  con  risorse  del  PNC  è  costituita  da 
strumentazione  che  viene  fornita  da  operatori  economici  rivenditori  nel  mercato  e,  pertanto, 
l'esecuzione dell'appalto in questione consiste nell'acquisto della strumentazione dal produttore e 
nella consegna al committente, senza che ciò comporti l'obbligo di assunzione di personale da parte 
dell'appaltatore;

Dato atto che la procedura per l’affidamento dell’appalto in argomento seguirà il seguente iter:



• pubblicazione nel profilo committente di ARPAT dell'avviso di indagine di mercato aperto a 
tutti  gli  operatori  economici,  con  richiesta  di  presentazione  del  preventivo  tecnico-
economico, alle condizioni previste dal capitolato speciale di appalto

• esame dei preventivi di spesa, come sopra specificato, e scelta dell'operatore economico che 
ha presentato il preventivo più confacente alle esigenze per lo svolgimento delle attività 
istituzionali dell'Agenzia

• affidamento  diretto  mediante  utilizzo  del  mercato  elettronico  MePa (ai  sensi  dell'art.  1, 
comma 450, della L. n. 296/006 e s.m.i.)

• stipula del  contratto,  nella forma della scrittura privata,  secondo il  documento di stipula 
generato dal MePa, in modalità elettronica e con firma digitale, previa verifica del possesso 
dei requisiti di ordine generale ex art. 80 D.Lgs 50/2016 e s.m.i. dichiarati dall'affidatario;

Ritenuta l’opportunità, pertanto, di procedere ad avviare l’indagine di mercato per l’individuazione 
degli  operatori  economici  tra  cui  selezionare,  successivamente,  l’operatore  che  risulterà  avere 
presentato la  proposta  tecnico-economica  migliore  con cui  procedere a  negoziare  l’affidamento 
diretto della fornitura in oggetto in modalità telematica ai sensi dell’art. 36 comma 6 del D.Lgs 
50/2016 e s.m.i;

Dato  atto  che  il  “Documento  Unico  di  Valutazione  dei  Rischi  da  Interferenze”  (DUVRI),  ove 
occorrente,  sarà  redatto  a  seguito  di  valutazione del  RsPP ai  sensi  e  per gli  effetti  dell’art.  26 
comma 3-bis del D. Lgs 81/08 e s.m.i.;

Visto  il  decreto  del  Direttore  generale  n.  192 del  30.12.2015 avente  ad  oggetto  "Modifica  del 
decreto del Direttore generale n. 138 del 26.09.2013 e adozione del "Disciplinare interno in materia 
di gestione dei rapporti tra le strutture di ARPAT ed il Collegio dei revisori";

Visto il parere positivo di regolarità contabile in esito alla corretta quantificazione ed imputazione 
degli effetti contabili del provvedimento sul bilancio e sul patrimonio dell'Agenzia espresso dal 
Responsabile del Settore Bilancio e Contabilità riportato in calce;

Visto il parere positivo di conformità formale alle norme vigenti,  espresso dal Responsabile del 
Settore Affari Generali, riportato in calce;

decreta

1. di procedere, per la motivazione indicata nella parte narrativa del presente atto, all’acquisizione 
della seguente da destinarsi al Settore CRTQA, mediante la procedura di affidamento diretto 
prevista l'art. 1 della L. n. 120/2020 e s.m.i.. nella vigente versione introdotta dall’art. 51 della 
L. n. 108/2021:

2. Lotto 1: n. 2 analizzatori e contatori automatici per la misura in tempo reale e in continuo della 
massa e del numero di particelle in aria ambiente (OPC), per un costo complessivo stimato 
70.000 euro IVA compresa (57.377,05 euro IVA esclusa)

3. Lotto  2:  n.2  analizzatori  automatici  per  la  misura  in  tempo  reale  e  in  continuo  delle 
concentrazioni in aria ambiente di Black Carbon, per un costo complessivo stimato 80.000 euro 
IVA compresa (65.573,77 euro IVA esclusa);

4. di dare atto che la procedura si articola secondo il seguente iter:
• pubblicazione nel profilo committente di ARPAT dell'avviso di indagine di mercato, 

aperto  a  tutti  gli  operatori  economici,  con  richiesta  di  presentazione del  preventivo 
tecnico-economico, alle condizioni previste dal capitolato speciale di appalto

• esame dei preventivi di spesa, come sopra specificato, e scelta dell'operatore economico 
che ha presentato il preventivo più confacente alle esigenze per lo svolgimento delle 
attività istituzionali dell'Agenzia

• affidamento diretto mediante utilizzo del mercato elettronico MePa (ai sensi dell'art. 1, 
comma 450, della L. n. 296/006 e s.m.i.)



• stipula del contratto, nella forma della scrittura privata, secondo il documento di stipula 
generato  dal  MePa,  in  modalità  elettronica e  con firma digitale,  previa  verifica  del 
possesso  dei  requisiti  di  ordine  generale  ex  art.  80  D.Lgs  50/2016  dichiarati 
dall'affidatario;

1. di avviare la procedura di cui trattasi e di approvare i seguenti documenti (Allegato “1”):
• Avviso di indagine di mercato
• Capitolato speciale d'appalto e relativo allegato A
• Modulo presentazione preventivo (Allegato 1 all'Avviso di indagine di mercato);

2. di riservarsi di adottare un successivo provvedimento all’esito della procedura di indagine di 
mercato;

3. di quantificare i costi per la fornitura presuntivamente in 150.000,00 euro IVA inclusa, dando 
atto che l’esatto importo sarà determinato con successivo provvedimento;

4. di dare atto che il “Documento Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenze” (DUVRI), ove 
occorrente, sarà redatto a seguito di valutazione del RsPP ai sensi e per gli effetti dell’art. 26 
comma 3-bis del D. Lgs 81/08 e s.m.i.;

5. di individuare quale responsabile unico del procedimento ai sensi dell'art. 31 del D.Lgs. n. 50 
del 18.04.2016, se medesima e quale Direttore dell’esecuzione del contratto, ai sensi delle linee 
guida  ANAC n.  3  par.  10.2 lett.  e),  la  Dott.ssa  Bianca Patrizia  Andreini,  responsabile  del 
Settore CRTQA, struttura destinataria della strumentazione in argomento;

6. di  dare atto  che il  Settore  Attività  Amministrative Area Vasta  sud è  la  struttura  stabile  di 
supporto dei RUP ai sensi dell'art. 31, comma 9 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.;

7. di dichiarare il presente decreto immediatamente eseguibile, al fine di rispettare i tempi brevi 
per la conclusione della procedura di acquisto dalle disposizioni in materia di attuazione del 
PNC.

Il Direttore amministrativo
Dott.ssa Paola Querci*

* “Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi del D.Lgs 82/2005. L'originale 
informatico è stato predisposto e conservato presso ARPAT in conformità alle regole tecniche di cui 
all'art. 71 del D.Lgs 82/2005. Nella copia analogica la sottoscrizione con firma autografa è sostituita 
dall'indicazione a stampa del nominativo del soggetto responsabile secondo le disposizioni di cui 
all'art. 3 del D.Lgs 39/1993.”



Il Decreto è stato firmato elettronicamente da:

• Marta Bachechi  ,  responsabile del settore Affari generali  in data  13/09/2022
• Andrea Rossi  ,  responsabile del settore Bilancio e Contabilità  in data  14/09/2022
• Paola Querci  ,  il proponente  in data  14/09/2022
• Paola Querci  ,  Direttore amministrativo  in data  14/09/2022
• Pietro Rubellini  ,  Direttore generale  in data  14/09/2022


























































