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11 Responsabile del Settore Provveditorato

\ i\tJ la E R 22 giugno 2009 n 30 n enk pr ogLttO \ uo’ i dise iplm dJl \gL nzia i gion le per

la protezione ambientale della Toscana (ARPAT)”;

Visto il Decreto del Direttore generale n. 161 del 18.05.2011 e n. 170 (lei 3 1 .05.2011. con il quale la

sottoscritta è stata nominata Direttore Amministrativo dell’Agenzia Regionale per la Protezione

Ambientale della Toscana:

Visto il decreto del Direttore Generale n. 173 del 3 1/05/2011, con il quale viene avocata. da parte

del Direttore amministrativo, la responsabilità dell’ Area Patrimonio Ufficio Tecnico Provveditorato

e dell’Area Bilancio contabilità e controllo di gestione a far data dal 3 1.05.2011;

Ricordato che la programmazione contrattuale dell’Agenzia per l’anno 2012 è stata approvata con

decreto del Direttore Generale ti. n. 108/2012;

Preso atto che il sopracitato decreto (con nota agli atti) sono stati trasmessi alla Regione Toscana

Consiglio Regionale — Commissione di controllo, in quanto ARPAT è tenuta presentare alla

Regione Toscana il programma, nonché il rendiconto annuale dell’attività contrattuale al fine di

consentire l’esercizio della funzione di vigilanza nei confronti degli Enti dipendenti dalla Regione,

ai sensi dell’art. 20, e. 3, dello Statuto regionale e dell’art. 42, commi 6 e 7. del Regolamento

interno del Consiglio regionale:

Preso atto che, al fine (iella predisposizione del consuntivo dell’attività contrattuale dei 2012, il

Settore Provveditorato ha interpeliato le strutture dipartimentali e della Direzione per la

trasmissione dei dati inerenti la consuntivazione contrattuale del 2012:

Viste le seguenti n. 4 schede costituenti il consuntivo dell’attività contrattuale per l’anno 2012 (alle

gato 1) redatto sugli schemi forniti dalla Regione Toscana, nonché la relazione illustrativa allegata

(allegato 2):

• scheda n. 12 — Forniture sopra soglia comunitaria Euro 0,00

• scheda n. 13 Servizi sopra soglia comunitaria Euro 2.008.196,79

• scheda n. 14 — forniture sotto soglia comunitaria Euro 1.222,792.00

• scheda n. 15 servizi sotto soglia comunitaria Euro 1.41 2.092.12

Tenuto conto che per la predisposizione del consuntivo dell’attività contrattuale per l’anno 2012, i

criteri di redazione seguiti sono stati egucnti:
o sono neompresi nelle schede solo i contratti di importo superiore a Euro 2500.00.

IVA esclusa;
o non sono indicati gli importi relativi ai contratti pluriennali sottoscrittì in anni

precedenti al 201 2:
o in caso di contratti pluriennali sottoscritti/affidati nel 2012, gli importi indicati nelle

schede riguardano tutte le annua lità;

o sono riportati ali importi relativi a contratti sottoscrtt f’affidat nel 2012:

Visto .1.1. parere. positivo di regolarità contabli.e i.n esito ali.a eo.rreua qua.nt.iiicazioae. ed .i.mputaofone

fe co lanai del 110 ‘d a ra o,larì io u’ p 11 mon o (lv i Av aia csfl s dal



\isto il parere positivo di conformità alle norme vigenti, espresso dal Responsabile del Settore
Affari Generali riportato in calce:

decreta

1, di prendere atto del consuntivo dell’attività contrattuale di ARPAT per Fanno 2012,
costituito dalle seguenti n. 4 schede (allegato 1), nonché della relazione illustrativa (allegato
2):

• scheda n. 12 — Forniture sopra soglia comunitaria Euro 0,00
• scheda n, 13 — Servizi sopra soglia comunitaria Euro 2.008.196.79
• scheda n. 14 forniture sotto soglia comunitaria Euro 1.222.792,00
• scheda n. 15 servizi sotto soglia comunitaria Euro 1.312.092.12

2. (li individuare responsabile del procedimento ai sensi della L. 241/1990 e s.m.i. la d.ssa
Paola Querci, Responsabile del Settore Provveditorato;

3. di inviare il presente atto alla Regione Toscana ai sensi dell’art, 20, comma 3, dello Statuto
Regionale e dell’art. 32. commi 6 e 7. del Regolamento interno del Consiglio regionale,
riguardante l’esercizio della funzione di vigilanza rispetto al patrimonio. al programma ed al
rendiconto sull’attività contrattuale degli Enti dipendenti dalla Regione.

4. di dichiarare il presente decreto dirigenziale immediatamente eseguibile ai sensi e per gli
effetti del 2° comma delFart. 42 della L.R.T. 24.2.2005 n. 40. considerata la necessità di
inviare, quanto prima, i dati alla Regione Toscana;

5. di trasmettere il presente decreto dirigenziale al Collegio dei Revisori ai sensi e per gli effetti
dell’ari. 28 della L.R.T. 22.06.2009 n. 30.

Il Responsabile del Settore Provveditorato
Dr. .ssa Pao1a Querci

Settore Bilaneio e Co(itabilità
Il Responsabile

S-ettore Affari Generali
P Re?ouahilc.
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Relazione. Consuntivo attività contrattuale ARPAT — anno 2012.

Modalità di acquisizione beni e servizi

Nel corso del 2012, ARPAT ha esercitato la funzione acquisitiva di beni e servizi ai sensi
della vigente normativa in materia di contratti pubblici (D.Lgs. n. 163/2006, DPR. N. 207/2010,
L.R.T. n. 38/2007, regolamento ARPAT) mediante le seguenti modalità:

• gestione diretta delle procedure da parte delle strutture dipartimentali (nei limiti della
soglia di importo attualmente stabilita a euro 20.000,00, IVA esclusa, o delegata, ai sensi
del vigente Regolamento degli acquisti di beni e servizi di ARPAT) e dal Settore
Provveditorato, per competenza propria, per importi sotto e sopra la soglia di importo
comunitario;

• mediante adesione alle convenzioni stipulate da Consip Spa, ai sensi dell’art. 26 della
L. n. 488/1999 e s.m.i.;

• mediante adesione ai contratti stipulati da Regione Toscana ex art. 42 della L.R.T. n.
38/2007 e s.m.i. (in qualità di centrale di committenza);

• mediante delega ad ESTAV ai sensi dell’art. 15, c.3, della L.R.T. n. 70/2005 della funzione
acquisitiva, sia mediante adesione a procedure di gara in corso che mediante adesione a
contratti già stipulati e in vigore. Tale modalità acquisitiva è venuta meno nel corso
dell’anno a seguito dell’entrata in vigore della L.R.T. n. 66/2011 che ha limitato l’attività di
supporto di ESTAV ai soli Ente del servizio sanitario regionale. Ciò ha comportato per
ARPAT una ricaduta estremamente critica in termini organizzativi e di attuazione della
programmazione degli acquisti del 2012. Infatti avendo previsto nell’ambito della
programmazione 2012 il ricorso ad ESTAV per l’espletamento di gare complesse sopra
soglia europea. nei corso dell’anno essendo venuta meno tale possibilità, dovendo
pro ivedere direttamente si sono verificati slittamenti di temp rispetto alle previsioni di
conclusione delle procedure di gara e dellattivazione dei relativi contratti a cui si è dovuto
far fronte con proroghe dei contratti in scadenza.
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A seguito del processo di riorganizzazione della struttura organizzativa di ARPAT, avviata

nel 201 1. il Settore Provveditorato, quale struttura della Direzione amministrativa, è stato

riconfermata nel ruolo di riferimento centrale della funzione acquisitiva in ARPAT.

Alfine di perseguire le finalità di razionalizzazione e di ottimizzazione delle risorse volte al

conseguimento dei migliori risultati in termini economici, la funzione di approvvigionamento è stata

svolta mediante accorpamento dei fabbisogni con gestione unificata delle procedure di acquisto,

previsione di durate pluriennali dei contratti.

Il Settore Provveditorato, ha provveduto a predisporre ed espletare le procedure di gara per gli

approvvigionamenti di supporto ai processi primari di ARPAT (per le esigenze laboratoristiche, a

carattere di somministrazione e di investimento). In tale contesto, i fabbisogni sono stati accorpati,

al fine di ottimizzare il processo di approvvigionamento e di conseguire risparmi di gara.

Le tipologie di acquisto gestite direttamente dalle tre aree vaste di ARPAT che - come

sopra precisato - hanno competenza agli acquisti per valore fino a euro 20.000. IVA esclusa,

sono residuali in quanto riguardano solo beni e servizi che non rientrano in contratti “centralizzati”

(sia stipulati direttamente da ARPAT che da centrali di committenza) e, talvolta, caratterizzati da

ragioni logistiche (manutenzione autovetture del parco automezzi delle strutture territoriali , etc,).

Le politiche di acquisto di ARPAT tengono conto altresì, laddove ne ricorrono le condizioni,

dei criteri di sostenibilità ambientale (acquisti verdi: acquisto auto a basso impatto ambientale,

fornitura carta per fotocopie riciclata al 100%, multifunzioni a ridotto impatto ambientale, etc.) e i

capitolati speciali di appalto vengono implementati, anche, con i riferimenti alla politica delle pari

opportunità.

A seguito dei numerosi interventi normativi in materia di appalti, disposizioni di attuazione

della “spending review” ed in ultimo la Legge di stabilità, a partire dal 2° semestre 2012 le modalità

di acquisto dei beni e servizi di importo inferiore alla soglia europea, è avvenuta quasi

esclusivamente mediante ricorso al mercato elettronico della Pubblica amministrazione (MEPA) di

Consip e mediante ricorso al sistema telematico regionale START, fatti salvi i casi di acquisti in

esclusiva acquisti diretti per motiv tecnici e rinnov d contratti già previsti n gara proroghe per

garantire la contnuità dei servizi/forniture nelle more deilattivazione dei nuovi contratb.

Modalità di rappresentazione dei dati nelle schede consuntive

I criteri di rappresentazione dei dati nelle schede consuntive dei contratti per l’anno 2012 sono stati

seguent:
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in caso di contratti pluriennali sottoscritti/affidati nel 2012. gli importi indicati nelle schede
riguardano tutte le annualità;

sono riportati gli importi relativi a contratti sottoscritti/affidati nel 2012.

Evidenziazione risultati

Scheda n. 12— contratti sopra soglia comunitaria (forniture) anno 2012

Nel 2012 non sono stati conclusi contratti sopra soglia comunitaria.
Nella programmazione 2012 è stato previsto l’avvio della procedura di appalto per l’appalto della
fornitura di analizzatori per la rete regionale della qualità dell’aria, gara che è stata idnetta alla fine
del 2012; il contratto sarà concluso nel 2013 e sarà rendicontata successivamente.

Scheda n. 13 — contratti sopra soglia comunitaria (servizi) anno 2012

Nella scheda n. 13 sono riportati i contratti di servizi stipulati nel 2012 di importo
superiore alla soglia comunitaria, per complessivi Euro 2.008.196,79 (IVA compresa).
Tutti i servizi affidati nel 2012 e riportati nella scheda consuntivo sono stati previsti nel programma
2012.

Relativamente ai rimanenti servizi previsti nel programma 2012, ma non riportati nel consuntivo
si riporta quanto segue:

- relativamente all’appalto del servizio di gestione dei rifiuti è stata effettuata una proroga
(vd. scheda sotto soglia) al RTI aggiudicatario Mengozzi Spa, nelle more dell’adesione alla
convenzione Consip per i servizi di facility management (attivata a luglio 2012), in luogo
della gara europea prevista;

- relativamente all’appalto del servizio di manutenzione degli immobili, portierato,
accettazione campioni, pulizie, lavaggio vetreria, previsto nella programmazione 2012,
si è attivata a procedura finalizzata all’adesione alla convenzione Consip per tutte le
tipologie d approv gionarner to sopracitate che si oncretizzerà nel 203 e che quindi
sara rendcontato successivamente

- a gara per l’appalto del servizio di global service di manutenzione alle stazioni di
monitoraggio dell’inquinamento atmosferico è stato oggetto di indizione nel 2012, e si
concluderà nel corso del 2013 per cui sarà rendicontata successivamente;
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- la gara del servizio di manutenzione delle apparecchiature di laboratorio è stata

oggetto di indizione da parte di ESTAV Centro e la procedura sarà conclusa nel 2013 per

cui sarà rendicontata successivamente;

Scheda n. 14 - Contratti sotto soglia comunitaria (forniture) anno 2012

Nella scheda n. 14 sono rappresentati i contratti relativi a forniture, di importo inferiore alla

soglia comunitaria, per un importo complessivo di euro 1.222.792,00 (1VA compresa).

Le procedure di affidamento sono state espletate in applicazione dell’art. 125, comma 1,

lett. b) D. Lgs. n. 163/2006 (procedura in economia mediante cottimo fiduciario, secondo quanto

previsto dal vigente regolamento delle spese in economia di ARPAT). tranne alcuni affidamenti

diretti per motivi di esclusiva oppure per motivi tecnici, per la maggior parte. gestite in forma

centralizzata dal Settore Provveditorato.

Alcune delle procedure acquisitive evidenziate sono state gestite direttamente dalle strutture

dipartimentali/sub-provinciaii destinatarie delle forniture (fornitura materiali di laboratorio,

consumabili, strumentazione di importo inferiore a euro 20.000).

Tra le tipologie di forniture maggiormente significative concluse e rappresentate nella

scheda, si evidenziano:

- adesione al contratto di Regione Toscana per la gestione integrata alle postazioni di

lavoro, affidato al RTI Dell Spa, Brain Tecnologies, per l’importo di euro 79.584,12;

adesione al contratto di ESTAV Centro per la fornitura di carta per fotocopie, affidata a

Altercoop, per l’importo di euro 43.560,00 (compresa IVA);

Adesione a convenzione Consip per acquìsto stampanti da ltalware Sri per l’importo di

euro 41.708,26 (compresa VA);

fornitura triennale materiale in plastica e vetreria di laboratorio, per il periodo 1.7.2012-

30.06.2015, mediante adesione a gara indetta da ESTAV Centro (euro € 203.067,29

compresa IVA).

Si evidenzia nella scheda anche la fornitura di gas e miscele affidata n proroga alla ditta

SIAD per effetto del contratto scaduto, nelle more dell’attivazione della gara da parte di ARPAT, a

seguito di una precedente gara indetta e gestita da ESTAV Centro e dichiarata deserta (euro

103 154.72 compresa lVA).

Relativamente ali acquisto di beni strumvntali revist dal P’nu investrne ito sono stati acquistati:
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n. 13 attrezzature di laboratorio previste dal programma 2012, per una spesa
complessiva di euro 213.337,04 (IVA c.);
strumentazione informatica (stampanti/computers) per un totale di euro 69.170,76 (IVA
compresa),

Scheda n. 15 - Contratti sotto soglia comunitaria (servizi) anno 2012
Nella scheda n. 15 sono rappresentati i contratti relativi a servizi, di importo inferiore alla

soglia comunitaria, per un importo complessivo di Euro 1.412.092,12 (IVA compresa).
Tra i contratti di servizi conclusi nel 2012 di maggior rilievo si evidenziano:
servizio di telefonia mobile per la durata di tre anni, affidato a Fastweb, mediante
adesione a convenzione Consip Spa, ai sensi dell’art. 26 della L. n. 488/99 per l’importo di
euro 108.750,00 (IVA compresa);

migrazione dei servizi e gestione del TIX, mediante adesione a contratto di Regione
Toscana, affidato a Consorzio Hypertix, ai sensi dell’art. 42 della L.R.T. n. 38/2007, per
l’importo di euro 103.654,15 (IVA compresa);

gestione del servizio di trasporto dati e sicurezza rete telematica regionale, mediante
adesione a contratto di Regione Toscana, ai sensi dell’art. 42 della L.R.T. n. 38/2007,
affidato a Telecom Italia Spa, per l’importo di euro 149.117,02 (IVA compresa).

Nella scheda si evidenziano i seguenti appalti di importo rilevante:
appalto del servizio di global service di manutenzione alle apparecchiature di
laboratorio: nelle more della conclusione della gara affidata a ESTAV Centro, è stato
proseguito con il RTI Perkin Elmer e Hospital Consulting, il rapporto contrattuale fino
all’attivazione del nuovo contratto, dovendo garantire la funzionalità della strumentazione
utilizzata da ARPAT per le attività analitiche di laboratorio (importo euro 120.006.90
c.IVA)’

appalto del servizio di global service delle stazioni di monitoraggio dell’inquinamento
atmosferico: nelle more dell’espletamento della nuova gara indetta da ARPAT. non
potendo avvalers di ESTAV Centro a causa del venir meno della competenza a seguito
della L.R.T. n. 66/20 1 1 come sopra meglio specificato, è stato prorogato per sei mesi il
rapporto contrattuale n scadenza al 3112.2012. previsto dal contratto (importo euro
8r3 4 crr r a ‘
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proroga del servizio di raccolta, trasporto e smaltimento deì rifiuti speciali, pericolosi e

non, prodotti dalle strutture di ARPAT dal 1.7,2012 al 3112.2012, al RTI Mengozzi Spa

nelle more dell’adesione alla convenzione Consip Global service Facility Management in

cui il servizio è ricompreso (euro 36.000,00 IVA compresa).

Per il resto si tratta, per la maggior parte, di approvvigionamenti di importo contenuto e/o di

durata annuale.

Non si rilevano significative differenze tra la programmazione di acquisto ed il consuntivo,

se non per quanto segnalato nella presente relazione.

Firenze, 27 marzo 2013

Dm00687

Il Responsabile del Settore Provveditorato

Dott ssa Paola Queri

ARPAT Dfrezione generale

wwwarnattoscana1t urp@arnatioscanait


