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Il Responsabile dell’ Area Patrimonio-Ufficio Tecnico-Provveditorato

Vista la L.R. 22 giugno 2009 n° 30 avente per oggetto "Nuova disciplina dell’ Agenzia regionale per
la protezione ambientale della Toscana (ARPAT)”;

Visto il Decreto del Direttore generale n. 161 del 18.05.2011 e n. 170 del 31.05.2011, con il quale la
sottoscritta & stata nominata Direttore Amministrativo dell’ Agenzia Regionale per la Protezione
Ambientale della Toscana;

Visto il decreto del Direttore Generale n. 173 del 31/05/2011, con il quale viene avocata, da parte
del Direttore amministrativo, la responsabilita dell’ Area Patrimonio Ufficio Tecnico Provveditorato
e dell’ Area Bilancio contabilita e controllo di gestione a far data dal 31.05.2011;

Ricordato che la programmazione contrattuale dell’Agenzia per I’anno 2010 ¢ stata approvata con
decreto del Direttore Generale n. n. 85 del 16.3.2010 ed implementata con successivo decreto n. 350
del 5.11.2010.;

Preso atto che 1 sopracitati decreti (con nota agli atti) sono stati trasmessi alla Regione Toscana —
Consiglio Regionale — Commissione di controllo, in quanto ARPAT ¢& tenuta presentare alla
Regione Toscana il programma, nonché il rendiconto annuale dell’attivitd contrattuale al fine di
consentire I’esercizio della funzione di vigilanza nei confronti degli Enti dipendenti dalla Regione,
ai sensi dell’art. 20, c. 3, dello Statuto regionale e dell’art. 42, commi 6 e 7, del Regolamento
interno del Consiglio regionale;

Preso atto che, al fine della predisposizione del consuntivo dell’attivita contrattuale del 2010, I’ Area
Patrimonio-Ufficio Tecnico-Provveditorato, ha interpellato i dipartimenti provinciali € i servizi sub-
provinciali, nonché le aree e i settori tecnici della Direzione per la trasmissione dei dati inerenti la
consuntivazione contrattuale del 2010;

Viste le seguenti n. 4 schede costituenti il consuntivo dell’attivita contrattuale per ’anno 2010
(allegato 1) redatto sugli schemi forniti dalla Regione Toscana, nonché la relazione illustrativa
allegata (allegato 2):

e scheda n. 12 — Forniture sopra soglia comunitaria Euro 934.711,98

escheda n. 13 — Servizi sopra soglia comunitaria Euro 1.081.546,68

escheda n. 14 — forniture sotto soglia comunitaria Euro 1.465.607,73

escheda n. 15 — servizi sotto soglia comunitaria Euro 2.654.935,12

Tenuto conto che per la predisposizione del consuntivo dell’attivita contrattuale per 1’anno 2010, 1

criteri di redazione seguiti sono stati i seguenti:

- sono ricompresi nelle schede solo i contratti di importo superiore a Euro 5.000,00, IVA esclusa;

- non sono indicati gli importi relativi ai contratti pluriennali sottoscritti in anni precedenti al
2010;

- in caso di contratti pluriennali sottoscritti/affidati nel 2010, gli importi indicati nelle schede
riguardano tutte le annualita;

- sono riportati gli importi relativi a contratti sottoscritti/affidati nel 2010.



Visto 1l parere positivo di regolarita contabile in esito alla corretta quantificazione ed imputazione
degli effetti contabili del provvedimento sul bilancio e sul patrimonio dell’Agenzia riportato in
calce;

Visto il parere positivo di conformita alle norme vigenti, espresso dal Responsabile dell’ Area Atti
Amministrativi e Ufficio Legale in esito alla proposta, espresso in calce;

Decreta

1. di prendere atto del consuntivo dell’attivita contrattuale di ARPAT per I'anno 2010, costituito
dalle seguenti n. 4 schede (allegato 1), nonché della relazione illustrativa (allegato 2):
® scheda n. 12 — Forniture sopra soglia comunitaria Euro 934.711,98
e scheda n. 13 — Servizi sopra soglia comunitaria Euro 1.081.546,68
® scheda n.14 - forniture sotto soglia comunitaria Euro 1.465.607,73
e scheda n. 15 - servizi sotto soglia comunitaria Euro 2.654.935,12

2. di individuare responsabile del procedimento ai sensi della L. 241/1990 e s.m.i. la d.ssa Daniela
Masini, Dirigente amministrativo dell”’ Area Patrimonio-Ufficio Tecnico-Provveditorato™;

3. di dichiarare la presente decreto dirigenziale immediatamente eseguibile, considerata la.
necessita di inviare, quanto prima, i dati alla Regione Toscana;

4. di trasmettere il presente decreto dirigenziale al Collegio dei Revisori ai sensi e per gli effetti
dell'art. 28 della L.R.T. 22.06.2009 n. 30.

5. di inviare il presente atto alla Regione Toscana ai sensi dell’art. 20, comma 3, dello Statuto
Regionale e dell’art. 42, commi 6 e 7, del Regolamento interno del Consiglio regionale,
riguardante ['esercizio della funzione di vigilanza rispetto al patrimonio, al programma ed al
rendiconto sull’attivita contrattuale degli Enti dipendenti dalla Regione.

I1 Respongabi

Area Atti kmministrativi
e Ufficio Legale
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Jgenzia regionale www.arpat.toscana.it - urp@arpat.toscana.it O unico originale agli atti
or la protezione ambientale .
P pdella Toscana p.iva 04686130481

Relazione. Consuntivo attivita contrattuale ARPAT — anno 2010.

Modalita di acquisizione beni e servizi

La funzione di approvvigionamento di ARPAT viene espletata ai sensi della vigente normativa in
materia di contratti pubblici (D.Lgs. n. 163/2006, DPR. N. 207/2010, L.R.T. n. 38/2007,
regolamento ARPAT).

Le modalita acquisitive sono le seguenti:

- gestione diretta delle procedure da parte dei Dipartimenti provinciali, dei Servizi Sub-
provinciali, delle Aree e dei Settori della Direzione, per competenza propria (nei limiti della soglia
di importo attualmente stabilita a euro 20.000,00, IVA esclusa, o delegata, ai sensi del vigente
Regolamento degli acquisti di beni e servizi di ARPAT,

- mediante delega ad ESTAV ai sensi dell’art. 15, c.3, della L.R.T. n. 70/2005 della funzione
acquisitiva, sia mediante adesione a procedure di gara in corso che mediante adesione a contratti gia
stipulati e in vigore; '

- mediante adesione alle convenzioni stipulate da Consip Spa, ai sensi dell’art. 26 della L. n.
488/1999 e s.m.i.;

- mediante adesione alle gare espletata da Regione Toscana ex art. 42 della L.R.T. n. 38/2007
e s.m.i. (in qualita di centrale di committenza).

All’interno della struttura organizzativa di ARPAT, la struttura deputata a svolgere una

ruolo centrale nell’ambito della funzione acquisitiva & I’Area “Patrimonio-Ufficio Tecnico-
Provveditorato”, articolazione organizzativa operante all’interno della Direzione amministrativa che
predispone ed espleta le procedure di gara per gli approvvigionamenti di supporto ai processi
primari di ARPAT (per le esigenze laboratoristiche, a carattere di somministrazione e di
investimento). In tale contesto, i fabbisogni vengono accorpati, al fine di ottimizzare il processo di
approvvigionamento e di conseguire risparmi di gara.
Le tipologie di acquisto a cui provvedono direttamente le strutture dipartimentali di ARPAT che -
come sopra precisato - hanno competenza agli acquisti per valore fino a euro 20.000, IVA esclusa,
sono residuali in quanto riguardano solo beni e servizi che non rientrano in contratti “centralizzati”
e, talvolta, caratterizzati da ragioni logistiche (manutenzione autovetture del parco automezzi delle
strutture territoriali , etc,).

‘Le politiche di acquisto di ARPAT perseguono le finalita di razionalizzazione e di
ottimizzazione delle risorse; in tale ottica la funzione di approvvigionamento & svolta mediante
accorpamento dei fabbisogni, gestione unificata delle procedure di acquisto, previsione di durate
pluriennali dei contratti.

Inoltre, in tema di acquisti ARPAT tiene conto dei criteri di sostenibilita ambientale
(acquisti verdi: noleggio autovetture a ridotto impatto ambientale, fornitura carta per fotocopie
riciclata al 100%, multifunzioni a ridotto impatto ambientale, etc.) e i capitolati speciali di appalto
vengono implementati, anche, con i riferimenti alla politica delle pari opportunita .

Nel corso del 2010 ¢ stato utilizzato, implementando ulteriormente I’esperienza gia acquisita negli
anni precedenti, ['utilizzo della piattaforma informatica sistema START (Sistema Telematico

|

CERMET
r
1

Il Sistema di gestione ARPAT '

& certificato secondo fa norma Reglone Toscana
UNIEN iSO 9001 : 2008
Registrazione n. 3198 - A

L, sstema
| otcEsuonE
CERTIICATO

Orpannmo sccretao da AGCREDA
‘Body accredted by ACCREDM:
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Acquisti Regione Toscana), a cui ARPAT ha aderito in virtu del  Decreto D.G.n. 233 del
29.7.2008 e decreto D.G. n. 306/2008 ed in attuazione delle disposizioni regionali in materia (art.
47, comma 2, della L.R.T. 13 luglio 2007, n. 38 e succ. mod. ed integr. e Direttiva regionale,
approvata con deliberazione della G.R.T. n. 499 del 30.06.2008). L’esperienza di ARPAT in merito
all’'uso di START, per quanto limitata, a causa del ricorso per alcune tipologie di
approvvigionamenti alle centrali di committenza, quali ESTAV ( ex art. 15, ¢.3, LR.T. n.
70/2005), Consip Spa e Regione Toscana, ha consentito tuttavia di evidenziare una
semplificazione nelle procedure e una riduzione dei tempi, oltre che di fruire di risultati di
aggiudicazioni derivanti da gare con elevati volumi di previsioni di spesa..

Le procedure di gara svolte nel 2010 mediante modalita telematica START sono state le seguenti:
1) Appalto della fornitura di n. 1 analizzatore portatile di gas di combustione, con pompa di
campionamento interna e alimentazione elettrica 220 V AC-50 Hz per il Dipartimento Provinciale
di LUCCA

2) Procedura negoziale, mediante cottimo fiduciario, ai sensi dell’art. 125, comma 1, lett. b) del
D.Lgs. N. 163/2006, svolta con modalita telematica, per I’appalto della fornitura di n° 1
contaglobuli per il laboratorio centro provinciale di Grosseto

3) Procedura negoziale in economia, per cottimo fiduciario per I’appalto della fornitura per un
periodo di tre anni delle licenze per il contratto di manutenzione del produttore Trend Micro per
prodotti antivirus, antispam e content filter /

4) servizio formativo a supporto del processo di misurazione e valutazione delle performance e
delle prestazioni del personale del comparto e della dirigenza ARPAT

5) Fornitura di n. 2 generatori di corrente

6) Fornitura di buste monouso di massima sicurezza per campionamenti

7T)Appalto dei servizi di assistenza e gestione della rete dati di ARPAT, per la durata di 19 mesi

8) Fornitura di dispositivi hardware di backup e relativo software (tape library)

9) fornitura di carta per fotocopie

Modalita di rappresentazione dei dati nelle schede consuntive

I criteri di rappresentazione dei dati nelle schede consuntive dei contratti per I’anno 2010 sono stati
i seguenti:

- sono ricompresi solo i contratti di importo superiore a Euro 5.000,00, IVA esclusa;

- non sono indicati gli importi relativi ai contratti pluriennali sottoscritti in anni precedenti al 2010;

- in caso di contratti pluriennali sottoscritti/affidati nel 2010, gli importi indicati nelle schede
riguardano tutte le annualita;

- sono riportati gli importi relativi a contratti sottoscritti/affidati nel 2010.

Evidenziazione risultati

Scheda n. 12 — contratti sopra soglia comunitaria (forniture) anno 2010

Nella scheda n. 12 sono riportati i contratti di forniture affidati nel 2010, di durata pluriennale
per un importo complessivo di Euro 934.711,98 (compresa IVA). Si tratta di contratti di rilevante
importo stipulati medinate ricorso a “centrali di committenza”:
- la fornitura di carburante per gli automezzi di ARPAT per la durata di tre anni, mediante
adesione alla Convenzione Consip, per I'importo di euro 390.850,00;
- la fornitura di centralini telefonici mediante adesione alla convenzione Consip per euro
232.821,98.

ARPAT - Direzione generale
Via N. Porpora, 22 - 50144 Firenze
tel. 055.32061, fax 055.3206324 - p.iva 04686190481
www.arpat.toscana.it - urp@arpat.toscana.it -
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Nel corso del 2010 ¢ stata inoltre conclusa una procedura negoziata, espletata a seguito di
precedente gara europea andata deserta, per I’acquisto di 2 laboratori mobili attrezzati per la
misurazione delle emissioni per I’importo di euro 311.040,00 (c.IVA).

Scheda n. 13 — contratti sopra soglia comunitaria (servizi) anno 2010

Nella scheda n. 13 sono riportati i contratti di servizi stipulati nel 2010, di importo superiore alla
soglia comunitaria, per complessivi Euro 1.081.546,68 IVA compresa).
Si tratta di contratti di durata pluriennale, in parte stipulati mediante ricorso a centrali di
committenza, € in parte gestite direttamente dall’ Area Patrimonio-Ufficio Tecnico-provveditorato
quali:
- la gestione integrata alle postazioni di lavoro mediante adesione al contratto R.T. per la
durata di 4 anni per euro 626.310,00;
- affidamento accreditamento laboratori alla norma UNI CEI EN ISO/IEC 17025 per 4 anni a
Accredia per euro 455.236,68

Scheda n. 14 - Contratti sotto soglia comunitaria (forniture) anno 2010

Nella scheda n. 14 sono rappresentati i contratti relativi a forniture, di importo inferiore alla soglia
comunitaria, per un importo complessivo di euro 1.465.607,73 (IVA compresa).

Le procedure di affidamento sono state espletate in applicazione dell’art. 125, comma 1, lett. b) D.
Lgs. n. 163/2006procedura in economia mediante cottimi fiduciari, per la maggior parte, gestite in
forma centralizzata dall’ Area Patrimonio-ufficio Tecnico-Provveditorato.

Alcune delle procedure acquisitive evidenziate sono state gestite direttamente dalle strutture
dipartimentali/sub-provinciali destinatarie delle forniture (fornitura materiali di laboratorio,
consumabili, arredi per ufficio).

Tra le tipologie di forniture maggiormente significative concluse e rappresentate nella scheda, si
evidenziano:

- contratti per la fornitura di reagenti e prodotti chimici di laboratorio, mediante adesione ai
contratti stipulati da ESTAV Centro, ai sensi dell’art. 15, comma 3, della L.R.T. n. 70/2005,
per complessivi euro 135.245,52, effettuati con tre diversi provvedimenti.

- contfratto per la fornitura complementare di arredi tecnici di laboratorio per il d1part1mento
provinciale ARPAT di Firenze per euro 219.732,00 (IVA compresa)

- contratto per la fornitura di materiale in plastica e vetreria per i laboratori dei dipartimenti
ARPAT, per euro 192.656,00 (IVA compresa), per la durata di 2 anni.

Relativamente all’acquisto delle attrezzature previste dal programma 2010, sono stati conclusi
i contratti di appalto per la fornitura della seguente strumentazione per complessivi euro
517.476,83 (IVA c.): :

- Microscopio e camera digitale

- mineralizzatore a microonde;

- Bilancia analitica;

- Analizzatore portatile di gas;

- Spettrometro ICP;

- Mezzo mobile allestito

ARPAT - Direzione generale
Via N. Porpora, 22 - 50144 Firenze
tel. 055.32061, fax 055.3206324 - p.iva 04686190481
www .arpat.toscana.it - urp@arpat.toscana.it
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- 3 furgoni attrezzati per il trasporto di strumentazione per campionamento emissioni in
atmosfera

- contaglobuli

- Lavavetreria di laboratorio

- Apparati fotografici e microscopi stereoscopici

- Preparatore automatico SPE

- Purificatore automatico per estrazione SPE

- analizzatore di spettro per monitoraggio campi elettromagnetici per il dipartimento di Lucca

- analizzatore automatico a flusso continuo per il dipartimento di Livorno

- liofilizzatore digitale da banco per il dipartimento di Livorno

- mulino a lame per il dipartimento di Siena

Relativamente alla strumentazione informatica sono state concluse procedure per un totale di
euro 150.246,12.per I’acquisizione della seguente strumentazione:

- dispositivi hardware e di back up e relativo software

- dispositivi switch

- personal computers e desktop

Si precisa che alcune procedure di acquisto previste nella programmazione per 1’anno 2010, con
particolare riferimento alla fornitura di strumentazione di cui al Decreto DG n. 331 del
11.10.2010 per il monitoraggio delle acque, a valere sul finanziamento regionale di cui alla
Deliberazione di Giunta Regionale n. 347/2010 ed al decreto n. 2795/2010, sono state indette
rispettivamente con Decreto DG n. 447 del 30.12.2010 procedura di gara europea per
’affidamento di 5 lotti di strumentazione per I’importo complessivo di euro 804.000,00 IVA
c.) e con Determinazione DA n.92 del 28.12.2010 procedura in economia per I’appalto di tre
lotti di strumentazione per complessivi euro 115.800,00 (IVA c.). La rappresentazione dei dati
consuntivi relativi a tali tipologie di approvvigionamenti, a seguito dei contratti che saranno
stipulati nel 2011, sard rendicontata successivamente nel periodo di consuntivazione di
competenza.

Scheda n. 15 - Contratti sotto soglia comunitaria (servizi) anno 2010
Nella scheda n. 15 sono rappresentati i contratti relativi a servizi, di importo inferiore alla soglia
comunitaria, per un importo complessivo di Euro 2.654.935,12 (IVA compresa).

Si tratta, per la maggior parte, di approvvigionamenti di importo contenuto e di durata massima di
un anno acquisiti mediante procedure di affidamento espletate in applicazione dell’art. 125, comma
1, lett. b) D. Lgs. n. 163/206 ( procedura in economia mediante cottimi fiduciari).

Alcune delle procedure acquisitive riportate nella scheda  sono state gestite direttamente dalle
strutture destinatarie dei servizi (manutenzione automezzi, manutenzione battello oceanografico
Poseidon), altre tipologie di servizi (servizio di portierato/accettazione campioni, manutenzione reti
gas, servizio telerilevamento controllo livelli gas tecnici da remoto, servizio di riordino archivistico,
servizio di formazione sul sistema di misurazione e valutazione delle performance, assistenza alle
postazioni di lavoro sono state gestite in forma aggregata dall’ Area “Patrimonio-Ufficio Tecnico-
Provveditorato”.

Analizzando le previsioni rispetto al consuntivo si notano le seguenti differenze particolarmente
significative e se ne riportano di seguito le motivazioni:
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- la fornitura di cancelleria mediante adesione a contratto Estav Centro non ha avuto
conclusione nel 2010 in quanto la gara alla fine del 2010 era ancora in corso;

- Tlaccreditamento delle prove di laboratorio previsto nel programma 2010 per euro
153.600,00 come affidamento di durata annuale, ¢ stato affidato ad Accredia per la durata di
4 anni come riportato nella scheda dei servizi sopra soglia (euro 455.236,68);

- manutenzione dello spettrometro di massa magnetica mod. Waters del dipartimento
provinciale di Firenze affidato a Waters Spa, per la durata di tre anni per euro 114.012,00;
nella previsione 2010 tale spesa non risulta indicata in quanto era stata programmato di
inserirla nel contratto di global service del servizio di assistenza alle apparecchiature di
laboratorio in corso e gia affidato al RTI H.C. e Perkin Elmer, ma successivamente & stato
disposto di procedere mediante procedura negoziata, stante le criticitd rilevate per
I’applicazione del global service sulle apparecchiature di tale tipologia.

Ad eccezione di quanto sopra riportato non si evidenziano nei dati consuntivi scostamenti
particolarmente significativi rispetto alla programmazione contrattuale, sia in termini di spesa
che di programmazione di fabbisogni.

Le tipologie di beni e servizi in sede di consuntivazione sono talvolta ricomprese nelle
previsioni di acquisto genericamente indicate in sede di programmazione.

Le variazioni di spesa rispetto alle previsioni, sia in aumento che in diminuzione, sono state
conseguenza di scelte ritenute pill opportune operate in sede di avvio della procedura di gara
rispetto a quelle previste (accorpamenti come nel caso della fornitura di reagenti, manutenzione
strumentazioni).

Firenze, 12 Settembre 2011

Area Patrimonio-Ufficio Tecnico-provveditorato
Il Dirigente amministrativo
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