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Al Sig. Questore di TERNI
Al Commussariato Polizia di Stato ORVIETO
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Al C.do Prov.ie Carabinieri di TERNI

Al C.do Prov.iz Carabinieri di ORVIETO

Al C.do Prov.le Carabinierd di CITTA® DELLA PIEVE
Alla sez. Carabiniesi di MONTECCHIO

Al C.do Prov.ie 5.d. 5. TERNI
Al C.do Prov.le G.i.¥. CRVIETO

AiCdodi Po izia Stradale — Sez. di TERNI
Alla sottosezicne Polizia Stradale OQRVIETO

Al Corpo Foresiale dello Stato di TERNI
Al Corpo Foresials dello Stato di ORVIETO-
Al Comande Stazione Forestale di MONTECCHIC
ane Forestale di ALLERCNA
Cormpande Siazinae :urestalc di SAN VbNANZO
hl a,omazzdL : stale di CITTA DELLA PIEVE
i restale di OSPEDALETTO

At Cdo di Polizia Penitenziaria presso la Casa Circondariaie TERNI

Al Cdo di Polizia Penitenziaria presso la Casa Circondariaie ORVIETC
Al Cdo Prov.ie Vigili del Fuoco TERNI

Al

Al Comando Pciizia Municipale TERNI
Al Comando Polizia Municipale di ORVIETO
At Comp. Polizia Postale per I’'Umbria TERNI

Alla Polizia Ferroviaria TERNI
Allz Polizia Ferroviaria CRVIETO

Alla Sezione ierriioriale ARPA TERNI
Alla AST, TERHN
Al‘a ASL C

revenzione e la Sicurezza del Lavoro TERNI
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GGGETTO: linee guida in tema di

preseriziond ed estinzione delle contravvenzioni ambientali ai
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octies del decreto legislativo numero 152 dei 2006.
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PROCURA DELLA REPUBBLICA
Presso 11 Tribunale di TERNI

Linee guida in tema di prescrizioni ed estinzione delle contravvenzioni
ambienitali ai sensi degh articoli 318 bis-318 octies del decreto legislativo numero
152 del 200s.

E stato da pit patti richiesto a questufficio di precisare le menzionate linee guida
introdotte dalla legge numero 68 del 2015, entrato in vigore il 29 maggio 2015, recante

disposizioni in materia di delitti contro I'ambiente.
Il procedimento estintivo del reato, introdotto da detta normativa, impone un raccordo
informativo tra organt di vigﬁaaza; orgmi di polizia giudiziaria ¢ autorita giudiziaria.

gh ardcoli da 318 bis al 318 octes, introdotd
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Il nuovo procedisnento & disciy
dalla legge menzionata.
Complessivamente si tratta di una disciplina che replica listituto di estinzione degli
eciti in materia di sicurezza sul lavoro previo adempimento delle prescrizioni impartite
¢ pagamento di somma determinata 2 titolo di sanzione pecuniara, trattandosi di
similare natura giuridica della normativa.

Tenuto conto dellimpatto di queste nucve disposizioni, ricorre la necessita di dare
immediata applicazione alle stesse, principalmente per coordinare Y'attivith dell'autorita
giudiziaria e quella della polizia giudiziaria e degli organi di vigilanza aventi competenza
in materia ambientale.

Avuto riguardo all'ambito provinciale di cémpetenza di quest'ufficio, vanno innanzitutto
individuati gl organi di vigilanza e di servizi di polizia giundiziaria in relazione alle nuove
procedure prescrittive in tema di contravvenzioni ambientali:

1) Corpo forestale dello Stato




2) NOE CC

3} NAS CC

4y ARPA Umbyia

gli altri servizi di polizia giudiziaria faransio riferimento al corpo forestale dello Stato,

che si ativeri eventualmente in sede di sub- delega. Quanto alle polizie logali

pto*m;ciah, le stesse faranno riferimento al mrnpetpn 1 propii comandi provinciak.

Il campo di applicazione della nuova disciplina della prescrizione ai fini della
regolarizzazione, testualmente rifecia alle contravvenzioni in materis ambienta

previste dal decreto legislativo numerc 152 del 2006, ove ¢ stabilito il pagamento in via

amministrativa da parte del contravventore, che abbia regolarizzato, di una somma pari a

un guarto del massimo dell’ammenda stabilita per la contravvenzione commiessa,

prevede l'applicazione di questo Istrute alle contravvenzioni punite con la ammenda, da

soiz oppure alternativa o cumulativa alla pena dell'arresto. Tale normativa di

prescrizione permntc non st applica se le contravvenzioni sono purﬁte con lz scla pena

Pertanio $'attivazions di detic potere di %,zescdéior1e riguarderd le seguenti
contravvenzioni compresi nel decreto legislativo numero 152 del 2006:

articolo 137, commi 1 2, 5, 6, 7, 9, 14, 12, 14; articolo 256 comma 1 lett re Ae R,
comini 2, 3, 4, 5, 6 primo pericdo; articolo 257 comma 1, 2; articolo 25“ comimaz 1;
articolo 261 bis, commi 4, 2, 3, 4, 5, 6, 7. 8, 8, 10, 11; articolo 279 commi i, 2,34,
6.

¥ opporiunc precisare tuttavia che iale elencazione tiene conto, ai fini della

!M

adozione della procedura di prescrizione ai ﬁm di regolarizzazione, solo dei
limiti edittali di applicazione, poiché vanno comunque escluse le fattispecie di
dannc o di pericolo concreto.

Infatit occorre che il pericolo sia astratto, € non concreto e attuale o solo potenziale
(all'ambiente); piu in particolare si tratta in sostanza delle contravvenzioni incenttate
sull'assenza di autorizzazione o analogo titolo zbitativo, nonché delle contravvenzioni

caratterizzate in genere dalla inosservanza di prescrizioni "formali”. E indubbio che la




mancanza o la inosservanza formale del dtolo abitativo non € ostativo alla attivazione
delle procedure di regolarizzazione attraverso l'attivita delle prescdzioni coine introdotte
daila nuova legge. Rientranc in tali ipotesi anche le fattispecie minimali, che possono
rivelarsi nel caso concreto prive di danno o di pericolo concreto e attuale per 'ambiente
e che quindi giustifichino la procedura di regolarizzazione. Si pensi ad esempio ad un
deposito incontroliato di pochi rifiuti solidi su una supetficie di pochi metri quadrati,
tale da poter essere rimosso immediatamente ¢ da non provocare alcuna alterazione
deil'ambiente. Ovviamente tale fattispecie vanno valutate caso per caso, in quanto
assenza di danno o di pericolo concreto ¢ attuale & condizione tassativa per attivare
ia procedura menzionata, ¢ non ammette deroghe, neanche in caso di danno o

pericolo minimo per I

ambiente.

Ad esempio le fattispecie relative al superamento dei limiti di emissioni in atmosfera

astrattamente determina un pericolo attuale di danno e quindi appaiono incompatibili

Unz volta dlevata Tassenza & danno e di pericolo concreto e attuale ali'ambiente,

liroposiziore delle prescrizioni necessarie per la eliminazione dell'illecito rilevato

costituisce aito dovercso e non facoltativo degli ufficiali e agentl di polizia giudiziaria
operanti. Contestualmente va inolwrata alla procura della Repubblica la comunicazione

della nonzia di teato, alla quale va allegata copia della prescrizione impartita, ai senst
dell'articolo 317 ter comma quarto. In tal caso il procedimento penale & sospeso fino alla
comunicazione 2l pubblico ministero dell'esito della verifica circa I'adempimento della
prescdzione € circa il pagamentc della somma pad a un quarto del massime
dell'ammenda in via amministrativa. 11 pagamento dovrd avvenire in favore dell'eratio,
secondo modeliti da indicarsi da parte dei singoli organi di polizia giudiziaria che hanno
impartito la prescrzione, analogamente 2 quanto tuttora avviene con riferimento ai
pagamenti disposti in materia di norme per la prevenzione degli infortuni sul lavoro,
procedura di cui al decreto legislativo numero 758 del 1994,

Oggetto della prescrizione ¢ la regolarizzazione della carenza che ha portato all'ipotesi

contravvenzionale (ad esempio la richiesta del ttolo abitativo mancante in capo al




contravventore). Con la prescrizicne possono anche essere imposte specifiche misure
atte a far cessare situazioni di pericolo ovvero la prosecuzione di attivita potenzialmenie
pericolose, ai sensi deli'articolo 318 ter comma 3. Tali misure possono arrivare anche al
divieto di prosecuzione dell'attivita, laddove si risconrri un peticolo potenziale tlevante.
Ovviamente per poter impartire la prescrizione la contravvenzione accertata deve essere
"eliminabile”, alttimenti non occorre procedere a prescrizione, ma alla sola intimazione
di pagamento della cosiddetta oblazione amministrativa che estingue il reato (ad esempio
nella ipotesi in cui la condotta sia cessata all'atto dell'accertamento).

Chi ¢ tenuto a impartire la prescrizione? Si tratta, secondo il tenore dell'articolo 318 ter,
dell'organo di vigilanza che svolge nel caso di specie funzioni di polizia giudiziaria e che
ha accertato la violazione. Se il contravveniore ¢ persona diversa, nel caso di societ, dal
legale rappresentante della societa o dell'ente, copia della prestrizicne notificata ¢
comunicata anche a quest'ultimo, 2i sensi d'el‘l'articolo 318 ter comma 2

Tattaviz iaeicolo 218 ter corma 1 prevede che la prescrizione impartta dalla polizia
giudiziariz sia "asseverata tecnicamente dall'ente spe.cializzato competente nella materia
trattata”. Siccorne trattasi di attvitd essenzialmente "tecnica", deve ritenersi che la notma
st intenda rferire all'organo isttuzionalmente prepdsto alle indagini tecniche connesse

~

con la matesia ambientale, e cioé al’ARPA. Per cvitare intervent superflui di tale ultimo
organo, andrebbe interessato derto istituto solo quando debbono compiersi valutazioni
di carattere tecmico, € non meramente amrainistrative, per determinare il contenuto della’
pf:escr_izic-ne. Ad esempio non ¥i szj:ebbe bisogno di alcuna attivitd tecnica per

DIesc , con nferimento ad un'attvitd aouswa di richiedere l'autortizzazione , ovvero

per prescrivere fa rimozione di un certo quantitativo di rifiuti. Fermo dmanendo tuttavia

(2N

he lintervento di detio organo (ARPA) potrebbe rivelarsi opportuno per appurare se vi
sia nello specifico dannc concreto e attuale per l'ambiente, in presenza del quale non vi
sarebbero i presuppost per impariite la prescrizione.

A tale proposito appare opportunc richiamare una nota della menzionata ARPA
Umbria, qui trasmessa in data 27/11/2075, nella quale con chiarezza espositiva detto

organG ha evidenziato la procedura da eseguire in materia di asseverazione tecnica delle




prescrizioni impartite, ove lo siesso organo st ¢ dichiarate ovviamente compeiente per
tale a'tﬁ.vité, ¢ a tli fini ha rilevato znche che detio potere di asseverazione delle

prescrizioni elaborate e sottoscatte dagli operatori con qualifica di polizia giudiziaria che

fe)

hanno accettato il reato contravvenzionale, pud ben essere esercitato di niorma anche

~

dagh operaiori con qualifica di UPG, ¢ detta asseverazione dovrd essere riconosciuta

.

onsabile della sezione ferdioriale da siportare in

[

con apposita sottoscrizione del resy
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calce alle prescrizioni, per consentire a quest'ultimo uma positiva valutazione circa

lefficacia e la pertinenza delle prescrizioni, la congruita dei tempi individuati per la

regolarizzazione, e la presenza di crteri chiarl per valutarne I'osservanza. Nel caso in cul
ARPA Urnbria ticeva richieste di asscverazione tecnica di prescrizioni impastite da
organi di indagine per reat amaienmh riconducibili per tematica alle funzioni

istituzicnali della stessa, si proceders nellottica della collabotmnone tra ent, fexm:

[on]

rimanendo che detto or

organC cons erveri in Ogﬂi £aso 12. pmpna AUTONOMIA "1 ardo

£ la congraita delle prescrizioni impartite dai vag
Amanendo che la assevera‘zione viene effermuata dal

<

territcrizie competente per tcmtonf‘

I termini pet la regolarizzazione non devono mal essere eccessivi rispetto alle emgcnvp
tecniche, tanto che per detta regolarizzazione & prescritto che deve essere fissate un
tetmine non superiore al periodo di tempo t ecnicamente necessatio (articolol318 ter).

E evidente che nel caso di attivith esercitata in difetto del necessatio provvedimento
abilitativo con la prescrizione deve essere imposta la richiesta del provvedimento stesso,
rdmanendo ovviamente ﬁsewém all'auterita competente la valutazione citcs il slascio e il
conienuto del provvedimento. Il termine che necessatiamente deve essere fissato con la
prescrizione va quindi riferito alla richiesia del provvedimenté, ma la regolatizzazione

puo essere attuata solo con il rilascio del provvedimento abitativo, 1 cui tempi possono

")

1 dipendere ovviamente dal richiedente. Nel caso in cui l'autorita amministrativa
competente tardi nell'assumnere le proprie determinaziom, l'otgano che ha impartito la
prescrizione puo consentire, su richiesta del contravventore, una proroga del termine

per la regolarizzazione, per un periodo non supetiore a sei mesi. Appare opportuno che




l'autoritd amministrativa provveda con sollecitudine all'esame delle richieste inoltrate 2
seguito di prescrizione, potendosi altriment pregiudicare liter del procedimente di
regolarizzazione relativo al reato. L'organo accertatore deve provvedere autonomamente
alla verifica dell'adempimento della prescrizione entro 60 giorni dalla scadenza del
termine imposto e deve poi provvedere, a seconda dell'esito dellz verifica, alle varie
comunicazioni di cui all'ardcolo 318 gquater. Quando dsulta l'adempimento della
prescrizione, l'organo accertatore ammette il contravventore a pagare in sede
ammministrativa, nel termine di 30 giormi, una somma pard a un quarto del massimo
dell'ammenda stabilita per la contravvenzione commessa. Vi & , come detto, il termine di
60 giorni per la verifica del dspeito della prescrizione, e entro 120 giorni dalla Sf“adenza
del terrnine fissato nella prescrizione l'organo accertatore comunica al pubbhco

MiNisterc Iadempmlento defla prescrizione nonché I'eventuale pagarnento della predetta
somma. Vi ¢ invece il termine di 90 giorni per lz comunicazione 2l pubblico ministero
circa l'eventuale inadernpimentc defls prescrzione. Appare opportuno che gli orgasmi
accesiaton, per guanto rguarda iz prova del pagamc:qto della sanzione in wvia

amninisirasiva, acquisiscanc presso lo stesso  interessato copia del versamento

effettuato. La procedura introdotta dalle nuove norme si applica solo ai procedimentd
successivi all'entrata in vigore delle norme stésse, e dunque agli accertamenti successivi a
detta data (articolo 318 octies); l'entrata in \qgore si ripete, ¢ il 29 maggio 2015.

La polizia giudiziaria operante deve provvedere alle verifiche finalizzate alla emanazione
della prescrizione, e, se del caso, alla emanazione della prescrizione anche quando
vengono richiesti dal pubblico ministe 10, Con riferimento a notizie di reato da questi
acquisite per altra via (articolo 318 quinquies).

Infine, sempre richiamando la condivisibile nota del’ARPA Umbria sopra richiamata, si
pone i problema, in mancanza di attuali precise indicazioni normative o procedurali
circa lente al quale versare le somme di cui all'articolo 318 quater, su chi dcbba
eifettivamnente incamerare le somme pagate dal contravventore per esunguere le

contravvenzioni. Appare opporiuno richiamare detta nota al fine di consentire e

autorizzate che provvisotiarente, in attesa di disposizioni specifiche 2 livello nazionale




¢ fegionale, dette somme vengano introitie dall'organo accermtore in un conto corrente
bancaric dedicato esclusivamente a tali fini. La procedura di incameramento delle
predette somme avr carattere picvvisorio ¢ detd importi saranno “congelati” in attesa
di eventuali ulteriori disposizioni che integrino ia disciplina in materia.

Terni 9/2/2016

Il Proc. Della Bépubblica F.F.
Dott.Raffaele ella '




